Retratt for den svenska rattsstaten

Av Hjalmar Dunds*

1. Inledning

Den 13 juni 2017 bjod Stiftelsen Réttsfonden' in till ett seminarium under den
Odesmaittade rubriken Retrdtt for rdttsstaten?. I media har det dterkommande rap-
porterats om hur kriminella grupperingar i vissa storstadsomraden helt eller delvis
tringt undan ordinarie réttsvasende och reguljar ordningsmakt. I en ny rapport
pekas tjugotre bostadsomraden ut som klassificeras som sarskilt utsatta.? Narkoti-
kahandel, géngkriminalitet, social oro och upplevd otrygghet tillhér parametrarna
vid denna klassificering, liksom uppgifter om parallell réttssyn och religids extre-
mism. Ar 2015 publicerades en annan rapport déir femton motsvarande omraden
pekades ut.® Diskussionen pa seminariet dgde delvis rum i ljuset av att listan alltsa
utdkats sedan dess — det finns med andra ord anledning att befara att utveck-
lingen gér at fel hall. I foljande referat sammanfattas seminariet, vilket Stiftelsen
Réttsfondens ordforande Percy Bratt mot dess slut summerade som “informativt,
infallsrikt och orovickande”. Referenten instimmer i denna kirnfulla beskrivning.

I panelen medverkade riksdagsledamoten Amineh Kakabaveh (v), med ett
sdrskilt engagemang for fragor om radikalisering och klan- och hedersfortryck,
sociologen och fore detta polisen Amir Rostami som forskar om organiserad
brottslighet, géing och extremism, samt fore detta justitieradet och justitiekanslern
Goran Lambertz.

*  Bitradande jurist, Mannheimer Swartling.

Stiftelsen Rattsfonden har arrangerat en lang rad seminarier, varav étskilliga refererats av Eddie
Exelin i Europarittslig tidskrift. Se Arbetskraftsinvandring — utvisning med bristande lagstod?,
ERT 2017 s. 447 ff.; Offentliga tjanster i ett civilrttsligt perspektiv, ERT 2016 s. 635 ff., Decem-
beroverenskommelsen och den svenska parlamentarismens framtid, ERT 2015 s. 969 ff.; Politiska
partier i skolan, ERT 2015 s. 456 ff.; Den personliga integriteten och den konstnérliga friheten,
ERT 2014 s. 413 ff.; Domstolarnas oberoende och sjélvstandighet, ERT 2014 s. 181 ff.; och Doma-
rens ansvar for en rittsséker brottmalsprocess, ERT 2013 s. 889 ff.. Undertecknad stod for det
senaste referatet, se Makt, riatt och USA:s hogsta domstol, ERT 2017 s. 669 ff.

Rapporten utgavs officiellt den 21 juni 2017; se Utsatta omraden — social ordning, kriminell struk-
tur och utmaningar for polisen.

Se Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv formédga och oonskade hiandelser.

861

Licensed to ahmkar <karin.ahman@gmail.com>



Bilaga rérande mdnskliga réttigheter

2. Vittnesmal om situationens allvar

Kakabaveh inledde sitt anférande med att papeka att problemet ingalunda &r nytt,
vilket hon anség sig kunna konstatera efter att ha varit bosatt i olika fororter under
alla de snart 25 ar som hon bott i Sverige. Situationen kénde hon rent av igen fran
sin uppvéaxt i Kurdistan, dir hon beskrev hur inte minst ett strukturellt konsfor-
tryck vickt hennes politiska engagemang for kvinnors och flickors lika rittigheter.
Efter att ha stridit som peshmergasoldat redan i yngre tondren hamnade hon, som
nyligen invandrad till Sverige, i Raby i Vésteras.* Hon betonade att det fanns pro-
blemomraden redan d4, och att de etniska svenskar som da bodde dér tenderade
att flytta ddrifran. Foljden blev, med Kakabavehs ord, att man fick ta lagen i egna
hénder. Inte minst géllde detta synen pa kvinnor, pd barn och ungdomar och synen
pa det svenska réttsviasendet. [ hennes bostadsomrade ”fanns alla nationer forutom
svenskar”, och det var forst nér hon triffade svenskar och greker pd Komvux som
hon kom in i det svenska samhéllet. Sedermera kom hon in pa socionomprogram-
met pa Stockholms universitet och flyttade till Alby i Botkyrka.

Det var darefter som skolkurator som Kakabaveh pa allvar kom att bevittna det
utbredda hedersfortrycket. Bland den lilla minoriteten flickor i skolan beréttade
Kakabaveh att de flesta var bortgifta i ung alder, vissa redan gravida. Samtidigt
hade killarna stora problem med skolan. Av SYO-konsulten uppmuntrades de att
bli ”pizzabagare som pappa” eller jobba inom stddbranschen. ”Hér maste man
ha en balans”, menade Kakabaveh — de hir ménniskorna behover stéd. De tréffar
knappt etniska svenskar trots att de bor i Sverige, och ’sa helt plotsligt nir de
gér ut nian utan godkénda betyg” dr det meningen att dorrarna ska 6ppnas till
det svenska samhaéllet. ”Vad hdander med de hiar ungdomarna?”, fragade hon, och
gav sjilv flera mindre upplyftande exempel. Aven om alkohol inte forekommer i
nagon stor utstrackning (”déa dr man alkoholist och det ar tabu”) dr drogmissbru-
ket katastrofalt. Kakabaveh menade att detta inte séllan dr kulturellt betingat — i
Iran sitter du tio ar i fingelse” om du har whisky, men blir sldppt om det ror sig
om hasch. Fordldrarna har ofta samma syn och skyddar sina barn. Som social-
arbetare framhdll Kakabaveh att hur hon sjélv hort dem mena att droger inte ar
nagonting; bara alkohol ar haram. Detta, menade hon, var bara ett exempel pa hur
det svenska normsystemet skiljer sig at fran manga utlandska. Kvinnofortryck,
barnaga, religionens starka tryck, klansystemet, brott och straff och var feno-
men som ndmndes av Kakabaveh i detta ssmmanhang. Hon tog upp att hon varit
med om att flickor vid konflikter familjer emellan kan ges bort som en form av
blodsgéld. Det svenska samhéllets strukturer, regler och normer &r, i manga fall,
“bara pa pappret”. Man ska ha tur som tréffar t.ex. en ldrare eller en skolkurator
med svensk bakgrund som kan formedla kunskaper om detta, om rétt och fel och
svenskt tankesitt.

4 Kakabaveh berittade relativt utforligt om sin speciella uppvéxt och bakgrund, bl.a. med hénvisning
till en sjalvbiografi slappt ar 2016.

862

Licensed to ahmkar <karin.ahman@gmail.com>



Hjalmar Dunds

Utvecklingen ligger alltsa, enligt Kakabaveh, till stor del i en konflikt mellan
varderingssystem. “Bakom varje lag man har stiftat i Sverige ligger varderingar”,
inte sdllan vérderingar “man kdmpat f6r”. Barnaga ndmndes som ett sérskilt exem-
pel — forbjudet i Sverige men normalt i manga andra lander. Nar sddan uppdagas
inom familjer dr bendgenheten att polisanméla mycket liten, eftersom det anses
vara just en familjeangeldgenhet.

Kakabaveh beskrev dven hur man inte kan kla sig pd vissa sétt utan att fa onda
blickar, och hur det har hént flera gdnger att hon korts ut fran caféer for att hon
varit kvinna; dartill kdnd som en av de forsta ’forortsfeministerna”. Hon berit-
tade dven om enkéter som gjorts av organisationen Varken hora eller kuvad bland
barn fran utsatta omraden i G6teborg och Stockholm, som visar att 134 av 1 200
tillfragade barn har sympatier med IS och att manga kanner andra som har det.

I skolorna dar manga av dessa gér finns, enligt Kakabaveh, inte ett enda etniskt
svenskt eller ens halvsvenskt barn.

Jamte konflikten i vérderingssystem — och som en grundlaggande forklaring
till forekomsten av en sddan konflikt — betonade Kakabaveh att just segregatio-
nen ar den framsta orsaken till den uppkomna situationen. Hon ndmnde ocksa
det fria skolvalet samt det faktum att Sverige ger offentliga bidrag till religiosa
samfund och “manliga foreningar”, vilka inte jobbar med integration utan segre-
gation. Kakabaveh sa att hon sjdlv varit engagerad i iranska, kurdiska och turkiska
foreningar under sina forsta tio ar i Sverige, men att hon dé knappt traffade ndgon
svensk. Nar hon for att dverbrygga detta startade Varken hora eller kuvad var hon
plotsligt ”den svenska vita klassens springflicka”. Kakabaveh vidholl att svenska
skattebetalare inte ska finansiera segregation och hedersfortryck.

Vittnesmaélet fortsatte med fler beklimmande exempel: flickor som inte kan
bestimma Over sina kroppar, ga pa bio, umgas med killar eller ga ut och fika — ofta
utan storre inblandning fran de egna faderna, men déremot fran “grannens pappa,
eller kusinerna, eller pojkarna i klassrummet.” Kakabaveh menade att det svenska
sambhdllets strukturer bidrar till detta: myndigheter och politiker som inte "vet vad
de vill ha”, pengar som satsas pa "helt fel omraden”, invandrarflickor som blivit
omhéndertagna for att de blivit slagna eller bortgifta men som sedan gétt tillbaka
till familjen”. 240 000 barn i Sverige &r, enligt Kakabaveh, utsatta for hederspro-
blematik. Upp emot 150 000 kvinnor ar konsstympade.

Att inte vaga prata om detta for att det ar kdnsligt ansag Kakabaveh vara foga
hedervért. Hon efterlyste tvdrtom en aktivare roll av infodda svenskar i debat-
ten. ”Varfor orkar ni inte sta upp for ert land, er demokrati? Varfor maste jag sta
i rampljuset?” Kakabaveh gick med pa att frdgorna dr ’jobbiga”, men knappast
kéinsliga — om sé ar fallet dr det svenska myndigheter som gjort dem kénsliga.

Det ricker, framholl hon, att titta pa lagarna i flera av de lander vars kulturer nu
dominerar i méanga fororter. Det &r lagar som tillater barndktenskap, ger ménnen
automatisk rétt till barnen vid skilsméssor och kraver tva utomstéende vittnes-
mal for att ett valdtaktsatal ska kunna gillas. De hir lagarna — som inte stiftats av
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”svenska, bladgda sverigedemokrater” — har format manniskorna. Det svenska
normsystemet anpassar man sig inte till dver en natt. Dértill underblaser vissa
religidsa ledare och islamister, ”som tycker att de dr en megafon for muslimer”,
asikter om att man inte alls ska anpassa sig till det svenska samhallet; att svensk-
arna dr smutsiga”. Som avslutning pa sin redogorelse anforde Kakabaveh att hon
anser att man ska vara tydligare gentemot dem som kommer hit att de ska rétta sig
efter Sveriges lagar och normer. Svensk lag méste foljas — ”vara lagar ar sarskilda
och speciella”, som Kakabaveh uttryckte det. ”Foljer vi inte dem har vi fem andra
omraden nésta ar. Det samhéllet vill ingen ha.”

3. Trender och tendenser

Rostami inledde med att siga att &ven han vuxit upp och bott stora delar av sitt
liv i ”problemomréden”, och dartill arbetat som polis i dem. I det stora hela holl
han med Kakabavehs beskrivning, men nér det kommer till 16sningar menade han
att det ar “nagot mer komplext”. Delvis beror detta pa forskningsldget, som han
beskrev som “magert”. Det saknas gedigen forskning kring huruvida det finns
enklaver dér parallellsamhillen tagit dver — det har inte studerats och det saknas
tillgéng till empiri. Daremot finns ett antal “pusselbitar” utifran vilka det gar att
diskutera. Innan Rostami gick vidare i diskussionen framhdll han, liksom Kaka-
baveh, att problemet knappast ar nytt. For att understryka det 14ste han hogt ur en
rapport fran 1990-talet: ”Situationen i Botkyrka uppfattades som sarskilt besvirlig,
med kraftigt 6kad kriminalitet och kriminella grupperingar som inte bara hotade
vanliga medborgare i omradet utan dven polisens egen personal. Situationen
uppfattades som att de kriminella grupperingarna holl pa att ta ver makten i nagra
av bostadsomradena.” Skjutningar, parallellsamhéllen och hot mot polispersonal
har alltsa funnits ldnge. Fragan, enligt Rostami, 4r om omradena har blivit fler
och om utvecklingen blivit sdmre, eller om det snarare &r sé att uppmérksamheten
kring dessa fragor okat i takt med den digitala utvecklingen, inte minst av sociala
medier. Rostamis uppfattning var att bada alternativen i viss man &r korrekta. Det
gar inte att komma ifran att uppméarksamheten har 6kat generellt, i och med soci-
ala medier i synnerhet. Aven den hdgerextrema aktiviteten har gjort frigorna mer
aktualiserade. Dessutom har det blivit léttare att fa tillgéng till t.ex. polisrapporter
idag, jamfort med under 1990-talet.

Naér det giller om utvecklingen gatt framat eller tillbaka, framholl Rostami att
organiseringsgraden av brottsligheten dkat. Extremismen &r ocksa mer utbredd
idag. Hogerextremister ar idag oerhdrt aktiva, samtidigt som vi har 300 svenskar
som har rest och anslutit sig till terrororganisationer i Mellandstern. Svenskar
strider &ven med milisgrupper i omradet, och flera hogerextremister har anslutit
sig till stridande grupper i Ukraina. Sett till bilbrander ligger antalet visserligen
stabilt kring 3500 per ar, men andelen anlagda bilbréander har 6kat fran 12 procent
ar 1998 till 38 procent ar 2015. Om ett antagande gors om att anlagda bilbran-
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der dr kopplat pa ndgot sétt till social oro, dr detta alltsa en indikator pa att den
sociala oron dkar. Rostami anforde vidare att vi ser, gédllande det dodliga valdet,
hur medelaldern pa sa vl gédrningsmén som malsédganden sjunker, och att detta &r
sarskilt oroande givet att internationell forskning visar att valdsbenégenheten &r
storre hos yngre gérningsmén.

Vidare lyfte Rostami fram att 4&ven om andelen dodligt vald &r konstant har
karaktéren pé véldet dndrats. Morden pa landsbygden, nar “ndgon pa fyllan
flippade ut, tog bossan och skot frugan”, ar pa vég att forsvinna — dodliga skjut-
ningar kopplade till gdngkonflikter 6kar ddremot. Mellan &ren 2011 och 2016 dgde
1 255 skjutningar runt bara i Stockholm, Goteborg och Malmo. Rostami pekade
darefter pa att valdigt mycket av detta sker i samma omraden — ’problematiken
ar geografiskt klustrad”. ”Klustringen” dr dven social — bland 41 dédade personer
ar fjorton sldktingar, och tio av de fjorton &r broder. De dddliga skjutningarna &r
koncentrerade till vissa stadsdelar. Samma monster gér att se i Belgien, Holland
och Tyskland. Det finns &ven ett monster i skjutvapenvaldet i s& matto att det efter
en skjutning dr 400 procent overvikt att en ny skjutning intréffar inom tva veckor,
inom hundra meter fran den forsta. Forskningen visar inte om detta beror pa att
skjutningarna harror ur samma géngkonflikter eller om hela omréadet ar “’sa pass
socialt urholkat att de har stdndiga skjutningar”.

4. Forklaring och 16sning

Rostami betonade for sin del att situationen inte har nagon koppling till islam. Han
pekade pa att det i t.ex. Sodertdlje i hog grad &r kristna som “’skapat ett parallell-
samhdlle”, och att det dir dr kyrkan som har en central roll i den kriminella orga-
niseringen. Manga konflikter 16ses i kyrkan — Rostami exemplifierade att en 6rfil
kan “’kosta” 400 000 kr. Kriminologisk forskning, menade Rostami, visar dartill att
brottsligheten kan vara konstant trots att den etniska sammanséttningen forand-
ras. "Koppla inte sociala problem och kriminalitet till etnicitet”, uppmanade han.
Déaremot pekade han pé att manga inblandade i kriminalitet kommer fran omraden
dér det inte finns sociala skyddsnét och dar staten dr svag. Ménga har upplevt
forfoljelser av staten, varvid klanstrukturer kan bli en fraga om 6verlevnad. Dessa
strukturer kan fungera bra — “om jag kommer till Sverige vill jag nog ha manga
kusiner som hjdlper mig pa alla mojliga sitt” — men det finns ocksé personer som
pa grund av vinst- och maktintressen parasiterar pé strukturerna. I t.ex. Sodertilje,
framholl Rostami, ror det sig om nagra enstaka familjer som tvingat sig fram med
sitt valdskapital. Majoriteten har inte det beteendet.

Losningar ar betydligt mer komplext dn nér det géller att beskriva problembil-
den. Rostami beskrev sig sjdlv som “den som séger att vi har den lagstiftning vi
behdver, och vi har de resurser vi behover”. Han exemplifierade det senare med att
polisens budget véntas 6ka fran 18 till 25 miljarder kronor mellan 2007 och 2020,
samtidigt som uppklarningsnivan “’sjunker som en sten i synnerhet nér det géller
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det grova valdet”. Hur resurserna anvinds ér, enligt Rostami, problemet. Jimfort
med andra ldnder har vi ocksa en relativt hanterbar situation. Problemet, menade
Rostami, dr att maluppfyllelsen géllande offentlig verksamhet &r for dalig. Ser man
till polischefer premieras de inte utifrdn brottsutvecklingen utan utifrdn budget.’
Vidare gloms goda exempel bort alldeles for latt — de erfarenheter man har tas inte
tillvara. Kunskapsstodet frin BRA till polisen skulle, enligt Rostami, ’kunna bli
betydligt traffsdkrare”. For goda exempel finns, trots allt. Det brottsférebyggande
arbetet kan dock behdva en ordentlig genomsyn, och skakas om. ”Det som inte
fungerar — kasta ut det. Och det som fungerar — satsa pa det.” S& 16d Rostamis
avslutningsord, varvid Goran Lambertz tog vid.

5. Annuen moérk bild

Lambertz forberedde dhdrarna pé att han jamfort med Rostami skulle ha en lite
morkare bild och en lite annan syn pa behovet av atgirder.” Han inledde med att
beskriva sin egen utgdngspunkt sdsom instimmande i den bild som polisen, MSB
och BRA ger — det vill siiga att ett “rejilt samhillsproblem” ar for handen. Han
beskrev sedan hur samhéllsproblemet ser ut.

I vissa bostadsomraden rader ekonomisk utsatthet, vilken ocksé handlar om
segregerad boendemiljo, hog arbetsldshet, hog social oro och stress. Av det foljer
osikerhet och otrygghet, utanfoérskap, uppgivenhet hos ménga, marginalisering
och alienation och en kénsla av 6vergivenhet. P& nédsta “niva av problem”, som
Lambertz karakteriserade det, aterfinns vald i skolan, ungdomar som viéljer fel
sorts liv”, brist pa goda forebilder, skadegorelse och annan forstorelse, bilbrander
och annan kriminalitet. S& smaningom férekommer ppen narkotikaforséljning,
délig samhéllstillit bade lokalt och i stort, bristande kollektiv formaga och ett
maktvakuum dédr méinniskor tar lagen i egna hiander. Nér det sedan har ”blivit rik-
tigt illa”, vilket Lambertz menade att det har gjort i manga omraden,® forekommer
gingvald, angrepp mot ambulanser, brandbilar och polis, hot mot de boende, maf-
fiavdlde, obendgenhet att delta i réttsprocessen och att vittna, en stark aggression
mot myndigheter, konflikter mellan (ofta kriminella) grupperingar, trakasserier
mot néringsidkare, sprangningar, upplopp, upprepade skjutningar, stenkastning
och “vardagsterror”. Ibland uppstér dven parallella samhallsstrukturer, med bl.a.
sdrskild rattskipning och annan samhéllsservice. Religios intolerans féorekommer,
sdrskilt gentemot kvinnor, ibland dven atfoljt av religios radikalisering och sympa-
tier med terrorism.

Sammantaget dr ddrmed seminariets rubrik — retrétt for réttsstaten — enligt
Lambertz befogad. Retritten for réttsstaten karakteriserades av Lambertz som

> Senare under seminariet tog polisintendenten Jérgen Holmlund upp bristen pé ansvarsutkrivande
vid bristande leverans som ett stort problem inom polisvésendet.

¢ Lambertz nimnde sin hemstads Gottsunda som ett exempel.
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”mdjligen bland det allvarligaste man kan tanka sig”, givet att réittsstaten ar dgnad
att bygga upp vér trygghet, forvintningar pa véra liv, réttstrygghet infor lagarna
och réttssdkerhet. Att réttsstaten dr pa retritt i vissa delar av samhillet blir ddrmed
oerhort allvarligt. Lambertz menade sig acceptera problembilden, varefter han
foreslog fem atgérder pa kort sikt och fyra atgarder pa lang sikt for att ndrma sig
dess 10sning.

6. Fem atgarder pa kort sikt

Pa kort sikt méste polisen for det forsta, i samarbete med socialtjénsten, ta kom-
mando. Enligt Lambertz gar det inte att acceptera att polisen kor in med en eller
tva bilar, mots av stenkastning och dérefter kor ut igen och hoppas att det ska
lagga sig. ”Det maste vara sd att den myndighet som har att upprétthalla lagen och
tryggheten gor det till hundra procent”, framkastade han med viss emfas. Uppritt-
hallandet av trygghet och lagarna kan inte l&dmnas 6ver till andra krafter. En annan
sak dr, som Lambertz erkédnde, att det inte bara dr att flytta in en massa polisbilar
och sen dunka runt med batonger” — processen dr omfattande och omfattande.
”Men kommando maste man ta.”

Lambertz andra punkt, pa kort sikt, var att ndrvaron maste 6ka. I alla de utpe-
kade omradena behovs polisstationer. Bland de femton omraden som vid seminari-
ets tidpunkt var officiellt klassade som sdrskilt utsatta fanns polisbilar i fyra. ”Vad
dr det for nagonting?”, fragade sig Lambertz. Att komma inkdrande i omraden dér
”det finns en stimning som inte dr polisvénlig om jag sdger sa”, utan direkt lokal-
forankring, &r oerhort svart. Man maste fa uniformerade poliser pa plats som gor
sig bekanta i omradet, sa smaningom &ven populdra, och som gor att boende kan
bygga upp ett fortroende och en tillit. Delvis karakteriserades det av Lambertz,
trots allt, som en resursfraga — det saknas i viss mén poliser for andamalet. Men
denna punkt framholls &nda som den kanske viktigaste av Lambertz.

For det tredje maste en “envis, kontinuerlig dialog” med de boende i omradena
foretas, inte minst med ungdomar. Det rdcker inte med att etablera kontakt och
sedan dra sig tillbaka, utan dialogen maste fortsétta “dven nér det blir bra”.

For det fjirde fragade sig Lambertz om det inte mojligen behdvs en sirskild
samhillsfunktion for detta. Samarbetet mellan polis och socialtjanst fungerar
mindre bra, och eventuellt krdvs en nationell funktion som tar hand om detta.
Maéhénda blir reaktionen ryggmargsmassigt negativ gentemot inrdttandet av (dnnu)
en ny myndighet, men Lambertz menade att han kunde tinka sig att det behovs
med tanke pa liagets allvar. En integrationsmyndighet som tidigare fanns skulle
kunna ateraktualiseras.
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For det femte pekade han pa att det trots allt kan finnas behov av vissa legis-
lativa atgérder.” Det kan krdvas 6kad mojlighet till 6vervakning, skarpare regler
kring t.ex. barndktenskap och kdnsstympning och over lag regler som tydligt tar
stdllning for kvinnors réttigheter. Vapenlagstiftningen kan behdva stérkas, och
mojligtvis bor man 6verviga ett forbud mot vissa former av slojor.?

7. Fyra atgarder pa langre sikt

Nér det giller mer langsiktiga atgérder pekade Lambertz for det forsta pa en
”verklig integration” av de boende i de utsatta omradena, vilka till storsta del har
sitt ursprung i andra lander. Fler ménniskor i arbete (kanske genom fler “enkla
jobb”), ungdomar som gar ut skolan med godkénda betyg och ungdomar som kan-
ner att skolan &r pa allvar nimndes som nyckelkomponenter i det avseendet. For
det andra pekade Lambertz i likhet med Rostami pa behovet av battre forskning
om vad som behdvs. Han ndmnde sérskilt vikten av internationellt samarbete och
att dra fler lairdomar av erfarenheter fran andra lander. For det tredje lyfte Lam-
bertz fram vikten av en 6kad tillit i samhéllet. Det maste helt enkelt tydliggoras
att rittsstaten géller for alla — ”ingen ska kdnna sig 6vergiven hér i Sverige”, som
Lambertz uttryckte det. For det fjairde menade Lambertz att man bor stéirka utbild-
ningen vad géller moral, etik och grundlaggande normer i samhéllet, ”framfor allt
det sistnimnda”.

Det betonades samtidigt att allt méaste géras med respekt. Att visa arrogans
forvarrar narmast situationen. Respekt ar viktig sa vil pa kort som pa lang sikt,
dven om integrationen dr det allra viktigaste. Respekten ska dven balanseras mot
normkonsekvens — vi ska visa att vi héller pa vara normer, och uppratthaller dem,
och lagfor dem som bryter mot normerna”. Framfor allt ska problemen tas tag i,
”rejélt” — ménniskor i de hiar omrédena har i stor utstrickning lamnats 4t sitt 6de,
och gors ingenting kan det fa 6desdigra konsekvenser.

8. Efterfoljande diskussion

Direfter vidtog ett mer béljande samtal, ddr Rostami inledningsvis kommenterade
pa Lambertz dtgirdsbatteri. Han vidholl, i relation till punkterna om kommando
och nérvaro, att det snarare handlar om vilka metoder som anvinds. Anvénds fel
metoder i det avseendet kan det ndrmast bidra till att géngbildningar stirks. En
framgéngsrik metod som ndmndes av Rostami dr punktmarkering av vissa méin-

Polisintendenten Jorgen Holmlund, som annars sa sig hdlla med Lambertz i allt vdsentligt senare
under seminariet, menade for sin del att det for polisens del knappast ér en lagstiftningsfraga, utan
att alla de verktyg som behovs redan dr pa plats.

8 Lambertz fick ddrvidlag mothugg av Rostami men visst medhéll av Kakabaveh. Lambertz menade
senare i samtalet att han mest sag det som “en symbol for att uppritthalla vart vardesystem”.
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niskor inom den lilla “’klick” som ”trakasserar och terroriserar”. En annan konkret
metod — som testats med framgéng i USA — ér att ta in individer som é&r brottsak-
tiva, 1 synnerhet nér det géller skjutningar, och presentera dem med “morot och
piska” genom att tydliggora att om de skoter sig far de olika typer av hjilp, men
om de inte gor det utlovas att man ska gora allt for att sdtta dit personen i fraga.
Problemet &r att gingdynamiken delvis fordndrats och att de individer det handlar
om snarare finner status i att ”vara varst”.

Kakabaveh holl i stora delar med Lambertz. Hon menade att polisen delvis har
gett upp. Samtidigt erbjod hon en viss forklaring till det bristande fortroendet for
poliserna, i och med de erfarenheter manga av de boende har av denna institution
frén sina hemlénder. Kulturen att 6ver huvud taget inte (vilja) blanda in polisen
ar ofta stark. Samtidigt vill, enligt Kakabaveh, en majoritet av invanarna i omra-
dena ha "fler poliser och hérdare straff”. Ménga har svart att forsta att ungdomar i
omradena som inte skoter sig inte lagfors béttre. Men enbart hdrdhandskar ar inte
l6sningen — polisen maste synas, prata och ldra kénna de boende. Pé sa vis anslot
sig Kakabaveh till Lambertz identifikation av 6kad ndrvaro som en nyckelatgérd.
Aven Rostami kunde instimma i detta och lyfte fram behovet av att dra nytta av
det existerande civilsamhille som var de som senast sléckte branderna” i Rosen-
gard och Husby, och kastade ut t.ex. AFA som ville elda pa de upplopp som varit.’

En viss diskussion om etnicitet blossade ocksa upp. Rostami menade att pro-
blem med kriminalitet dven finns bland etniska svenskar, t.ex. rorande ekonomisk
brottslighet. Lambertz papekade att det ma vara hént, men i just diskussionen om
sarskilt utsatta omraden gar det inte att komma ifran att de till stor del &r segre-
gerade, och att det &r omraden med hog arbetsloshet sirskilt bland invandrar-
grupperna. Av all brottslighet i landet begas ungefar 2,5 génger s& ménga brott
av dem som inte har tvé etniska svenskar som fordldrar. Lambertz 14t sig inte
overtygas sedan Rostami replikerat att det alltid funnits sarskilt utsatta omraden
med marginaliserade grupper med hdg andel i brottsligheten, utan framhérdade att
det hér trots allt &r forsta gdngen i modern tid vi faktiskt kan tala om réttsstatens
retritt, ddr det vuxit upp ett langsiktigt hot och dér ”vi har ett maktvakuum som
framstar som langsiktigt”. Kakabaveh anforde for sin del att det ar viktigt att "inte
kopa identitetspolitiken”, som gor att allt handlar om “svart eller vitt, muslimer
eller icke-muslimer”. Man &r, framholl Kakabaveh, forst och framst invanare i1 det
svenska samhillet. Det offentliga bidrar dock till identitetsdebattens fortlevnad
genom t.ex. bidrag. Senare i samtalet tog hon t.ex. upp existensen av folkhogsko-
lor dgnade att sprida islam for offentligt finansierade filmer om “vilken islam som
skulle vara ratt for ungdomarna” som exempel pé detta.

Diskussionen handlade &ven om lagstiftningsatgédrder: Kakabaveh fick t.ex.
svara pa om hon anség att socialtjénstlagen behovde utokade verktyg, varvid hon

% Aven Lambertz aterkom till detta i den efterfoljande diskussionen, och tog upp de “goda krafter” i

form av fordldrar, idrottsledare och olika organisationer som bor samverka for att forbattra situatio-
nen.
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konstaterade att socialtjanstlagen till stora delar 4r en produkt fran en tid nér kirn-
problematiken anségs handla om missbruk, “déliga fordldrar” och skilsméssor. I
dagens sérskilt utsatta omraden ar barnaga, hedersproblematik, barndktenskap och
olika typer av kontroll storre problem. Till viss del handlar det dock om bristande
kunskap om t.ex. hederskulturer bland dem som har att tillimpa socialtjanstlagen.
Kakabaveh menade dock att lagen formodligen behdver uppdateras. Ett ldngre
inldgg i den legislativa debatten gjordes dven av Said Mahmoudi som deltog som
ahorare.'” Mahmoudi pekade pa att det eventuellt ar for 14tt att bli svensk medbor-
gare — att medborgarskapet borde atfoljas av stringare krav pa anpassning till det
svenska samhillet och klanderfritt leverne.

9. Slutord

I den mén lésaren av detta referat far intryck av att diskussionen till viss del drog
at olika hall kan referenten bekréfta att seminariet kom att behandla en méangd
fragor, av vilka manga sékerligen befann sig utanfor var juridiska bekvamlighets-
zon. Det blev tydligt att vad som i grunden formulerats som en fraga om réttssta-
ten i mangt och mycket kom att tangera det narmast sociologiska, kriminologiska
och statsvetenskapliga. Identifikation av atgérder forutsitter forstas identifikation
av problem, och i just det hér fallet dr det tydligt att andra discipliner &n réttsve-
tenskapen genomsyrar bada leden. Samtidigt 4r det viktigt att jurister inte av den
anledningen skyggar fran att diskutera dessa fragor, sé vél sinsemellan som med
politiker och forskare. Rattsstatens formaga i hela Sverige framstar i mangt och
mycket som en av var tids stora ddesfragor, inte bara for dem som genom dess
brister inte far ta del av dess skydd.

10" Said Mahmoudi &r professor i internationell réitt vid Stockholms universitet.
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